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De mi mayor consideración:

1. ANTECEDENTES

En fecha 18 de octubre del presente, realice viaje a Japón con el propósito de participar en una beca otorgada por JICA: “Educación para niños con discapacidad” de la Universidad de Tsukuba – Japón, del 23 de octubre al 20 de noviembre de 2006.

El curso de capacitación contó con la participación de 12 personas de 6 países: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y Perú, entre los cuales se encontraban funcionarios de gobierno de cada país en el área de Educación Especial.

2. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

El desarrollo de actividades del curso, estuvo sujeta a un cronograma elaborado por la Universidad de Tsukuba y JICA – Japón (adjunto al informe). Donde se realizaron visitas a las principales Escuelas de Educación Especial y Escuelas de Educación Regular en las ciudades de Tokio, Tsukuba, Kyoto, Osaka y Yokohama.

En todas las visitas a las Escuelas, se pudo observar las clases, los materiales, las instalaciones de la Escuela, intercambio de experiencias con los profesores y finalmente una disertación a cargo de los Directores o Subdirectores de las Escuelas Especiales o Regulares, acerca del trabajo que realizan.

En las visitas que se realizaron a las Escuelas Especiales y Escuelas Regulares, se observaron las siguientes áreas de atención:

· Intervención temprana

· Intervención primaria, secundaria y superior

· Clase Especial de la Escuela Pública

· Centro de apoyo de formación profesional

· Centro de apoyo para los discapacitados
3. LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN JAPÓN

3.1. Introducción

Japón el año 2002 llevó a cabo una reforma parcial de la Orden de Implementación de la Ley de Educación Especial, esta nueva Ley permitió que los niños que asisten a las Escuelas Especiales, podrían ingresar a la escuela regular (primaria o secundaria) si es que el Comité Educativo Prefectural competente juzgue que existe necesidad de una atención especializada para una adecuada educación de los niños y niñas. 
La educación es obligatoria a partir de los 6 años de edad hasta los 14 años, y las modalidades son: educación primaria, High schooll y secundario (no obligatorio). La educación preescolar no es obligatoria, sin embargo existen jardines infantiles dependientes del Estado.
Por lo tanto, existen muchas alternativas para los niños y niñas con discapacidad. Los padres eligen una escuela cercana donde viven y el Comité de Educación define la situación de los niños y niñas para su permanencia o no en ese establecimiento.
Asimismo, existen Universidades para sordos y para ciegos, que brindan profesiones de acuerdo a las potencialidades y aspiraciones de las personas con discapacidad.
Actualmente, Japón cuenta con: 

· 71 escuelas para ciegos.
· 106 Escuelas para sordos.
· 523 Escuelas para déficit intelectual.
· 199 Escuelas para déficit sensoriomotor.
· 96 escuelas para niñas y niños con enfermedad crónica y condición de salud precaria.

· 1 Escuela de Autismo en Yokohama.

La Educación Especial hasta esta gestión estaba organizada en Escuelas por Discapacidad, sin embargo para la gestión 2007 se implementará una nueva ley educativa, con enfasis en integración educativa.
3.2. Estimulación Temprana
En Japón, se detecta a temprana edad la discapacidad, lo que permite desarrollar acciones educativas y terapeúticas en los niños, esto se pudo observar, por ejemplo, en la “Guardería Asunaro”, en la ciudad de Tsukuba, una organización que tiene jardín de niños integrado, sin embargo previa a esto previo a la Guardería todos los niños asisten a la “Clase Asunaro” en la que se realiza orientación individual y estimulación temprana de acuerdo a la discapacidad que presenten los niños y niñas.
Los objetivos de la estimulación temprana en todos los casos se plantean para cada niño en particular y la ejecución de la planificación se realiza individualmente con cada uno.

A la Guardería “Asunaro” asisten niños con diferentes discapacidades, si bien la Clase es una, dos o tres veces por semana según el caso, la Guardería recibe a los niños en el horario de 7 a 19 hrs, esto quiere decir que los niños pueden quedarse mientras sus padres y madres se encuentran trabajando.
En la Guardería “Asunaro”, aproximadamente el 10% del total de alumnos provienen de la “Clase Asunaro”.

La incorporación a las salas integradas se va haciendo paulatinamente a medida que los niños van logrando hábitos de independencia y capacidades de comunicación con los demás. La duración de este proceso de integración es diferente para cada niño, pueden estar de uno a tres años en el proceso de orientación individual y estimulación temprana hasta que sean integrados a la Guardería.

Generalmente, las madres, concurren a tomar clases semanales juntamente con los niños, en las que se va desarrollando la estimulación acorde a la discapacidad que los niños presentan y a las potencialidades que van descubriendo en el proceso.
Cuando se detecta sordera en un niño, en la escuela de Sordos de Ichikawa, en la Clase “Asunaro” reciben a los niños a partir de los dos años. Antes hacen estimulación temprana y se trabajan los  objetivos que se quieren lograr con los padres. 
A partir de los dos años comienza el trabajo de oralización en el que los padres y madres colaboran, el lenguaje de señas, se comienza a enseñar recién en la secundaria. Por ejemplo, estuvimos presentes en una clase de matemáticas de 4to. Grado en la escuela de sordos en Ichikawa y realmente es sorprendente el nivel de oralización y lectura labial de niños.

Los niños con discapacidad visual asisten a la Guarderia, por ejemplo en la Escuela para ciegos de Tsukuba, se organizan las clases de asesoramiento educativo para los padres y la clase sobre el cuidado de la niños de 0 a 2 años con problemas visuales. Posteriormente, según la independencia lograda,  pasan a la sala para niños mayores.

Para los niños y niñas con autismo, existe sólo una escuela en Japón, que recibe niños y niñas desde el jardín de infantes. La diferencia con otras escuelas es que los niños viven aquí durante la semana. La educación es muy personalizada y desde los primeros años se trabaja básicamente la habilidad para comunicarse.

Los niños con discapacidad intelectual y motora también concurren a jardín desde muy temprana edad, de igual manera se trabaja de manera coordinada con los padres de familia para el logro de objetivos comunes.

  3.3. Integración de los niños con discapacidad en el sistema Educativo Regular.

En la actualidad, se trabaja la integración a través de la asistencia semanal a clases especiales en las escuelas especiales, o mediante la asistencia a la Escuela Regular para tomar algunas clases que pudieran compartir con los demás niños, por ejemplo las clases de gimnasia o los festivales.

Sin embargo, a partir del proximo año se implementará una nueva Ley Educativa con énfasis en la integración educativa.

Las Escuelas Especiales siempre prestan asesoramiento, apoyo y capacitación a padres y maestros de las escuelas regulares, ya sea en la evaluación de las potencialidades de niños, en la elaboración de objetivos, en la planificación de actividades que ayuden a lograr aprendizajes en los niños.

3.4. Educación Secundaria
En su mayoría las personas con déficit auditivo, visual o intelectual pueden estudiar hasta secundaria dependiendo su vocación optan por una mención técnica o humanistica. Sólo para los jóvenes con autismo no existe secundaria.               

3.5. Educación Superior para personas con Necesidades Especiales
Existen en la Universidad de Tsukuba carreras tecnicas y de grados Universitarios, planificados para personas con déficit auditivo y visual. Estas carreras cuentan con docentes especializados, materiales educativos y recursos tecnológicos para facilitar los aprendizajes. Los estudiantes con discapacidades visuales estudian por ejemplo carreras de Acupuntura, Digitopuntura, Masaje amba y Moxa, (una terapia milenaria que tradicionalmente era realizada por personas ciegas). 

Por ejemplo la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad de Tsukuba tiene la única carrera de Moxa y Acupuntura con una duración de cuatro años, lo que les permite a los egresados dar el examen nacional para obtener la Licencia para ejercer la profesión sin dificultades, ésta Universidad es la única que tiene la carrera de Fisioterapia. La mayoría de los egresados trabajan en centros de salud, o en consultas privadas. 

Las personas con Dificultades auditivas estudian Sistemas, Mecánica Dental, Arte y Diseño Gráfico.

Para el ingreso a todas las carreras universitarias deben rendir un examen de admisión en el que se evalua su nivel de adaptación a las exigencias, los conocimientos obtenidos hasta el High School y la capacidad de convivencia, hábitos de independencia y respeto de reglas, ya que en algunos casos los estudiantes viven en el campus de la Universidad.
3.6. Integración Socio Laboral 

Además de la integración socio laboral que logran las Personas con Discapacidad al terminar una carrera universitaria, existen otras alternativas de trabajo para las personas que por diversos motivos no han estudiado en la Universidad.

Por ejemplo, la organización de bienestar social Taio Noie (Industria del Sol de Japón), quienes capacitan a las y los jóvenes en armado de repuestos industriales eléctricos y luego los ubican laboralmente en una actividad que la organización realiza para la empresa OMRON. 

Asimismo, existen experiencias laborales como la corporación de Bienestar Social Shuko-Gakuen y Asukai Work Center.
3.7. Formación Docente

Para ser Profesor de Educación Especial, hay que obtener primero un titulo como docente de educación regular ya sea de Jardín Infantil, Primario o Secundario; la ley educativa de Japón obliga a tener la licencia básica para el ejercicio de la docencia.
Existen tres tipos de Licencia como Profesor de Educación Especial que se pueden obtener de la siguiente forma: 

· Licencia de categoría 2: debe obtener 16 créditos de educación especial.

· Licencia de categoría 1: Es necesario obtener 23 créditos de educación especial.

· Licencia Especializada: es necesario obtener 47 créditos y un certificado de Maestría. 

Los créditos de la licencia los otorga la Universidad, y las Licencias de educación las otorga El Comité de Educación de la Prefectura.
La obtención de los créditos esta relacionada con los cursos y aprobación de materias de un currículo que contiene materias básicas, por ejemplo: Teoría básica de las diferentes discapacidades, Anatomía, Psiconeurologia, Metodología, Práctica y otras.

La capacitación continua de los docentes puede ofrecer la Universidad, el Comité de Educación de la Prefectura o la misma Escuela. Cada Prefectura tiene un Centro de capacitación de maestros. Existen cursos de capacitación obligados por ley y otras no.
La investigación es una práctica cotidiana de los docentes de todas las Escuelas Especiales del Japón, además es necesaria para resolver problemas que surgen en los aprendizajes, como para conocer más profundamente el desarrollo de las personas con discapacidad.
Asimismo, la Universidad de Tsukuba realiza diferentes investigaciones en el campo de la Educación Especial, y de algunas de ellas participan los docentes de las escuelas.

3.8. El Método de enseñanza en las Escuelas Especiales

El método de enseñanza es personalizado e individualizado, la relación de número entre docentes y alumnos es en general de 1 docente cada tres alumnos, a excepción de la estimulación temprana que es uno a uno.  
El plan de enseñanza se lo realiza para cada estudiante y cuando se los agrupa se hace por objetivos comunes. Estos planes de enseñanza están destinados a fortalecer y desarrollar las capacidades y talentos que pudieran tener los estudiantes. Por ejemplo, se observó a una niña con Síndrome de Down tocando el piano, un niño con discapacidad intelectual bailando al ritmo de la música que la profesora hacia o niños sordos de 7 años oralizando y con perfecta comprensión de las explicaciones de su docente a partir de la lectura de labios (clase de matemáticas en la Escuela de Sordos en Ichikawa).

4. CONCLUSIONES

De las observaciones realizadas en las instituciones visitadas podemos concluir lo siguiente:

· Todas las instituciones educativas en Japón no tienen rangos, vale decir que no existen escuelas de primera o de segunda todas las escuelas cuentan con recursos físicos, materiales y tecnológicos similares.
· Todas las escuelas de Educación Especial en Japón cuentan con recursos tecnológicos que facilitan los aprendizajes, computadoras para cada uno de los alumnos, impresoras braille, termodifusores, circuitos de televisión que permiten a los alumnos sordos visualizar al profesor a la vez que en una pantalla aparece escrita la palabra, pero en la pantalla está un traductor se comunica con lenguaje de señas. 
· Los docentes en Japón están bien remunerados, pueden vivir cómodamente de su salario, son respetados por sus demás colegas y padres de familia; participan de un sistema laboral que los obliga a trabajar en una sola escuela, ya que  el horario pedagogico es hasta las 15:00. Es decir, que los docentes tienen un horario institucional a partir de las 15:00 hrs aprox. lo que les permite planificar, reflexionar, evaluar a los estudiantes, compartir experiencias con sus colegas en espacios físicos cómodos, con los recursos tecnológicos a su alcance. (Computadoras personales, bibliotecas, fotocopiadoras etc.)
· En Japón todas las ciudades que visitamos, son ciudades inclusivas, una ciudad pensada con accesibilidad no sólo mejora la vida de las personas con necesidades especiales sino que mejora la vida de todos los habitantes. (Por ejemplo las ramplas o asensores no sólo las utilizan las personas con discapacidad motora, sino las mujeres embarazadas, los ancianos, etc). En síntesis, se puede decir que: Japón es un país inclusivo, transitable para todas las personas con discapacidad.
A partir de la experiencia de capacitación en Japón, ¿Qué podemos realizar para coadyuvar a mejorar la Educación Especial en Bolivia?, tomando en cuenta que no se cuenta con recursos económicos suficientes, para el equipamiento y la infraestructura de las Escuelas Especiales en nuestro país, se plantea un Plan de Acción, enfocado básicamente en la formación de recursos humanos especializados.


FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS EN EDUCACIÓN ESPECIAL, EN TRES INSTITUTOS NORMALES SUPERIORES PILOTO DE BOLIVIA

INTRODUCCIÓN

Dentro el actual marco educativo que vive Bolivia, la propuesta de Ley Educativa denominada “Avelino Siñani y Elizardo Pérez”, se presenta un desafío importante para los docentes, que es aceptar y acoger en el seno del aula a los niños y niñas con características diversas, que demandan del docente una apertura y ductilidad constantes, para brindar un trato cálido, atento, empático, equitativo y respetuoso, para los niños que presentan alguna necesidad educativa especial.

Actualmente la Ley Educativa “Avelino Siñani y Elizardo Pérez” respecto a la Educación Especial y la atención de niños y niñas con necesidades educativas especiales, va logrando paulatinamente espacios de apertura, escuelas regulares y especiales que se abren a la diversidad y reconocen que todos los niños y niñas de nuestro país tienen derecho a una educación con las mismas oportunidades que cualquier otro. 

Sin embargo, en nuestro país no existe la formación de recursos humanos en Educación Especial como parte de la oferta de los Institutos Normales Superiores.

Por otra parte, los docentes tienen muchas dudas e incertidumbres, frente a la respuesta pedagógica que deben ofrecer a los niños y jóvenes con necesidades educativas especiales, puesto que los INS contemplan poco o nada dentro su currículo, las necesidades educativas especiales que presentan algunos niños, niñas y jóvenes en el sistema educativo.
Razón por la cual se presenta la siguiente propuesta para la formación de docentes en educación especial, la profesionalización de maestros interinos que trabajan en educación especial y la capacitación continúa de los docentes que se encuentran trabajando en los Centros de Educación Especial.
UBICACIÓN DEL PROYECTO
El proyecto se aplicará a nivel nacional, inicialmente en 3 Institutos Normales Superiores de Educación (INS) de Bolivia como una prueba piloto.
ENTIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO:

El Ministerio de Educación y Culturas a través de la Dirección General de Educación Alternativa y el Área de Educación Especial.
ENTIDAD OPERADORA DEL SERVICIO:

· El Área de Educación Especial dependiente del Ministerio de Educación y Culturas.

· Gobiernos Prefecturales y SEDUCA’s

· Gobiernos Municipales 

· Institutos Normales Superiores Piloto

1. ANTECEDENTES

a) Breve historia de Educación Especial en Bolivia 

La educación Especial comienza en el departamento de Potosí en 1927 con la integración de una persona ciega en la modalidad regular. Pocos años después, en 1931, se organiza un centro de ciegos en la ciudad de La Paz donde se difunde la enseña del sistema Braille. Casi inmediatamente, en 1932, en la ciudad de Oruro, se institucionaliza la escuela estatal de educación para niños ciegos denominado “Escuela hogar de ciegos”.

Estos programas tuvieron un carácter asistencialista y de beneficencia, sin ningún respaldo técnico que dieron lugar, en 1945, a la creación, mediante Ley, del Patronato Nacional de Ciegos y Sordomudos.

Hasta 1946 la atención estuvo circunscrita al área de los ciegos, En este mismo año se inició la atención educativa para niños sordos en Bolivia. En 1951 se crea en Cochabamba la escuela “Readaptación de Ciegos” la cual estaba dirigida a la atención de mujeres ciegas adultas.

Posteriormente, en 1954, se dictan las normas legales de ampliación de los servicios de rehabilitación y se crea el Departamento Nacional de Rehabilitación y Educación Especial, basada en el Patronato Nacional de Ciegos y Sordomudos. Este departamento inicia su organización interna en 1956, al mismo tiempo se conforma el “Instituto de Educación Especial”.

Inmediatamente después, esta institución firma un convenio con la Caja Nacional de Seguridad Social, donde se estipulada la atención a pacientes, quemados, epilépticos y otros, acuerdo que estuvo vigente aproximadamente hasta 1969. En ese mismo año se promulga la Ley de Bases que modifica la anterior estructura administrativa. De esta manera, la atención a las personas con discapacidad es confiada a las siguientes dependencias:
· Ministerio de Salud -  Departamento de Rehabilitación y Caja Nacional de Seguridad Social

· Acción Social de la Presidencia, escuelas de Educación Especial e Instituciones de rehabilitación.

· El Ministerio de Educación, responsable de la rehabilitación y de la Educación Especial

En cuanto a los cambios que favorecieron la educación especial, los mismos están incluidos en el Código de la Educación Boliviana de 1955, cuyas bases y fines proclaman la igualdad de oportunidades (Título 1, Art. N°1).

A partir de esta fecha y en la década de los sesenta, setenta y ochenta se crearon varias instituciones entre ellas el Instituto de Audiología en Cochabamba (1957), el Instituto Boliviano de la Ceguera (1957), la Agrupación para la Rehabilitación y Educación de Ciegos y Ambliopes (APRECIA) en 1976. Posteriormente esta institución se extiende a Sucre y Tarija (1988); la Asociación de sordos de Santa Cruz (1986), el Centro de Audiología en Chuquisaca (1987) y así en todos los departamentos se fundan centros que tienen como objetivo principal atender a las personas con discapacidad.

Remontándonos a 1987, es preciso recordar que en esa época menos del 1% de la población de personas con discapacidad recibía atención, debido a la balta de personal técnico y especializado, insuficiencia de equipos de trabajo y falta de coordinación interinstitucional, aspectos que incidían negativamente en el logro de la rehabilitación

En 1994 la Ley de Reforma Educativa, impulsa una apertura que brinda nueva posibilidad a los niños con Necesidades Educativas Especiales. Uno de los propósitos de la educación especial a partir de esta Ley es lograr la integración de los niños con Necesidades Educativas Especiales, en la educación regular.

En el Decreto Supremo 23950, Reglamentario de Organización Curricular de la Ley 1565 (1º de febrero de 1995), específica que “los estudiantes que no presenten problemas de alta dificultad se desarrollan integrándolos a las Unidades Educativas regulares del sistema educativo” (Cáp. XI, de la Educación Especial, Art. 85º). Por otra parte, también establece para que se deba promover lineamientos de Política de Formación Docente para educación especial y los planes y programas respectivamente para los Institutos Normales Superiores, y la coordinación con Universidades todos los aspectos relativos a la formación de profesores. El artículo 88 del mismo capítulo expresa “Estimula la inclusión en todos los planes de formación docente de competencias específicas referidas a la integración de niños con Necesidades Educativas Especiales que no presentan problemas de alta dificultad” (Cáp. XI, Art. 88º).

Por otro lado, se incrementan el número de centros de educación especial con la fuerte iniciativa de las entidades no gubernamentales por la necesidad y demanda de personas con discapacidad, al mismo tiempo el Ministerio de Educación no asume con entera responsabilidad la atención a los centros de educación especial y de alguna manera los margina del sistema educativo nacional. 

Actualmente, se tiene una nueva propuesta de Ley de la Educación Boliviana denominada “Avelino Siñani y Elizardo Pérez” que propone una educación descolonizadora, productiva y comunitaria.
b) La Educación Especial en Bolivia dentro de la nueva Ley de Educación “Avelino Siñani y Elizardo Pérez”.

La nueva Ley de Educación respecto a la Educación Especial Inclusiva, tiene como objetivo:

Atender a la población con Necesidades Educativas Especiales, desde el momento del nacimiento hasta la edad adulta, por la diferencia en sus capacidades psicológicas, intelectuales, físicas, sensoriales dentro del marco de una educación nacional inclusiva; respetando sus habilidades y sus potencialidades particulares 

También, ha considerado dentro de la Sub área de Educación Especial, trabajar en función a tres modelos de atención:

· Escuela Especial.

· Aula Especial en Escuela Regular.
· La educación especial en un aula regular de una escuela regular, vale decir integración.
1.1. ORIGEN DEL PROYECTO
En Bolivia, sólo el (Instituto Normal Superior de Educación Alternativa) INSEA de Villa Serrano en Chuquisaca, brinda la carrera de educación especial, pero no cubre la necesidad y demanda de los estudiantes, debido a los siguientes aspectos: 

· se encuentra alejada de la ciudad de Sucre. 
· los docentes no son especializados en educación especial.

· no existe un Centro de Educación Especial en Villa Serrano o un área donde los estudiantes puedan realizar su práctica profesional.
Esta problemática nos lleva a replantear el proyecto y buscar regiones estratégicas en nuestro país, para la formación de recursos humanos en educación especial por especialidades y que además den una respuesta social acorde a la demanda laboral.

Ahora bien, dentro de la nueva Ley Educativa “Avelino Siñani y Elizardo Pérez” existe el planteamiento de una educación integradora para la atención adecuada a las personas con necesidades educativas especiales, esto supone introducir en el marco de la enseñanza regular aquellos elementos organizativos propios de la educación especial (adecuaciones curriculares, material psicopedagogico y otros). Este nuevo enfoque permite a su vez también atender a los niños y niñas considerados tradicionalmente como niños y jóvenes “problema”, discapacitados o con dificultades específicas de aprendizaje. 

Para lo cual, es necesario establecer un modelo de formación de docentes especializada en educación especial acorde a las necesidades de nuestra población. En Bolivia, el 96% de los recursos humanos que trabajan en Educación Especial son empíricos y el 4% de educadores especiales realizaron estudios académicos en países extranjeros.

Asimismo, un 97 % de los estudiantes con necesidades educativas especiales se encuentran fuera del sistema educativo; si se atiende a toda la población potencial en educación especial, se necesitará más de 600 maestros nuevos especializados cada año, para que puedan atender a todos los niños y jóvenes con necesidades educativas especiales.

1.2. DIAGNÓSTICO
Según datos del último Censo de Población y Vivienda 2001, Bolivia tiene una población de más de 8.500.000 habitantes, de la cual alrededor del 53% está comprendida entre los 0 a 20 años de edad, siendo aproximadamente 6 % de esta población
, como la población potencial de Educación Especial. (Tabla 1)
Tabla 1.
Evolución población potencial con NEE y población actualmente atendida con NEE

(1995 a 2004)
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	POBLACIÒN POTENCIAL CON NEE (A)
	236.210
	240.679
	245.222
	249.840
	254.535
	259.307
	254.489
	266.864
	273.981
	281.098

	POBLACIÓN ACTUALMENTE  ATENDIDA CON NEE (B)
	3.547
	3.884
	4.028
	4.935
	5.646
	5.946
	6.477
	7.007
	7.605
	8.644

	% de (B) / (A) 
	1,50 %
	1,61%
	1,64%
	1,98%
	2,22%
	2,29%
	2,55%
	2,63%
	2,78%
	3,08%


(Fuente: Estudio Estadístico de la población con necesidades educativas especiales que asiste a los Centros de Educación Alternativa. Kamijo Takako)
Por el índice mencionado se puede comparar la población actualmente atendida (B) y la población potencial (A) de Educación Especial. 
Actualmente, en Bolivia los Centros especializados atienden solamente al 3,08% de la población potencial que asciende a 8.644 alumnos, vale decir que más o menos el 97% de alumnos con discapacidad no reciben ningún servicio educativo especializado, con excepción de casos menores que asisten a la educación formal. 

Gráfica 2.
La población actualmente atendida con NEE y la población potencial con NEE en proyección

[image: image1.emf]LA POBLACIÓN ACTUALMENTE ATENDIDA CON NEE Y LA POBLACIÓN POTENCIAL CON NEE

 EN PROYECCIÓN

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AÑO

NUMERO DE ALUMNOS

POBLACIÓN POTENCIAL CON NEE POBLACIÓN ACTUALEMTNE ATENDIDA CON NEE


(Fuente: Estudio Estadístico de la población con necesidades educativas especiales que asiste a los Centros de Educación Alternativa. Kamijo Takako)
En la gráfica 2 podemos observar que si se logra incrementar la cobertura la atención de personas con Necesidades Educativas Especiales, por lo menos 5.000 nuevos estudiantes serán beneficiados para el año 2010, significa que el 12,4% de población potencial puede beneficiarse ingresando al sistema educativo nacional, y se necesitará más de 600 maestros nuevos especializados cada año. De ahí, surge la necesidad de la formación de nuevos maestros especializados en el area de educación especial.
1.3. JUSTIFICACIÓN

En Bolivia, según investigaciones realizadas, se diagnosticó que el 96% de los recursos humanos que trabajan en Educación Especial son empíricos y el 4% restante realizaron estudios académicos en países extranjeros. Además, lamentablemente en el escalafón docente, estos profesionales figuran como interinos, lo que significa una remuneración salarial muy baja.

Por otro lado, el 97 % de los estudiantes con necesidades educativas especiales no reciben ningún servicio educativo; si de allí por lo menos 5.000 alumnos nuevos serán beneficiados, necesitará más de 600 maestros nuevos especializados cada año, de ahí la importancia de la formación de recursos humanos especializados en el tema.

Además, si ingresa toda la población potencial de educación especial a la escuela regular o las Escuelas Especiales, el contar con recursos humanos capacitados será fundamental puesto que estas escuelas cubrirán a una gran parte de la población con discapacidad, y si los maestros no están formados adecuadamente no podrán atender a estos niños.
Razón por la cual, es necesario establecer un modelo de formación de docentes especializada en educación especial acorde a las necesidades de nuestra población.

Asimismo, la profesionalización de maestros interinos en el área de educación especial debe ser asumida por los INS, con ofertas de cursos de corta duración con temas y modalidades específicas.

De la misma forma, es necesario que los docentes en ejercicio que trabajan con población con discapacidad puedan desarrollar competencias necesarias para llevar a cabo procesos de integración. Los programas de capacitación deben tener el carácter de obligatoriedad, donde se califique la actualización del docente, para la asignación de itemes. Esta capacitación continua debe ser parte de la oferta de los INS, dependiendo de las necesidades de los docentes, puede darse una vez al año o dos, dependiendo de los requerimientos de los maestros.

Por lo tanto, es urgente que el Ministerio de Educación asuma y defina el programa de formación de maestros en educación especial y capacitación de docentes que se encuentran trabajando actualmente en los Centros de Educación Especial de Bolivia.
2. OBJETIVOS ACTIVIDADES METAS E INDICADORES

2.1. Objetivo General

· Crear de la carrera de Educación Especial en los Institutos Normales Superiores de Bolivia de nivel urbano y rural.
2.2. Objetivos Específicos

· Elaborar la malla curricular para la formación de docentes en Educación Especial especializada, acorde a las necesidades de nuestro país.

· Elaborar un currículo para desarrollar competencias didácticas, que le permita al docente el trabajo adecuado en el aula.  

· Profesionalizar a los maestros interinos en el área de educación especial como un rol asumido por los INS con ofertas de cursos de corta duración.

· Capacitar a los docentes de educación especial que se encuentran trabajando en los diferentes Centros de Educación Especial, para potenciar la práctica docente mediante cursos de capacitación constantes, como parte de la oferta de los INS.

2.1. Actividades, Metas e indicadores

	Objetivo


	Actividades
	Metas
	Indicadores

	Crear carreras de Educación Especial en los Institutos Normales Superiores del país.

	· Elaboración la malla Curricular para la formación docente en los INS.
· Oferta de cursos de profesionalización para maestros interinos.
· Cursos de capacitación para docentes como parte de la oferta de los INS
	Creación de la carrera de Educación Especial en 3 Institutos Normales Superiores del país.
Maestros interinos profesionalizados.

Cursos de capacitación para docentes.  

	3 Institutos Normales Superiores con oferta en Educación Especial en todo el país.
Maestros interinos profesionalizados.

Maestros actualizados en diferentes temáticas de Educación Especial.


3. TAMAÑO, ÁREA DEL PROYECTO Y COBERTURA SOCIAL
Actualmente la población atendida en los centros de educación especial en Bolivia, es de 8.644, lo que equivale a un 3,08% de la población total con discapacidad. Se pretende que a partir de la implementación del presente proyecto se llegue a beneficiar a toda la población potencial al 2007, lo cual equivale a 302.449 personas con Necesidades Educativas Especiales 
Para lo cual se trabajará principalmente en los siguientes aspectos:

· La formación docente en 3 Institutos Normales Superiores pilotos a nivel nacional. 
· Profesionalización de maestros interinos en el área de educación especial con cursos de corta duración (un año).

· Capacitación de los docentes que se encuentran trabajando en los Centros de Educación Especial del país, con cursos como parte de la oferta de los INS.
La población que será beneficiada con la formación de docentes, profesionalización y capacitación de docentes en Educación Especial, a nivel nacional son las personas con:

a) Discapacidad intelectual

Comprenden dentro de esta modalidad a: déficit intelectual, síndrome de Down, dificultades específicas de aprendizaje, y algunas otras disfunciones como déficit de atención y autismo.

	Departamento
	Nº Discapacidad intelectual

	Beni
	104

	Chuquisaca
	299

	Cochabamba
	503

	La Paz
	282

	Oruro
	77

	Pando
	39

	Potosí
	198

	Santa Cruz
	821

	Tarija
	129

	TOTAL
	2.452


(Fuente: Lic. Takako Kamijo)
b) Discapacidad visual

Comprenden a todas las personas que presentan dificultad con la captación de estímulos visuales, también aquellos estudiantes ciegos totales o baja visión.

	Departamento
	Nº Discapacidad Visual

	Beni
	33

	Chuquisaca
	55

	Cochabamba
	37

	La Paz
	113

	Oruro
	23

	Pando
	5

	Potosí
	0

	Santa Cruz
	124

	Tarija
	51

	TOTAL
	441


(Fuente: Lic. Takako Kamijo)
c) Discapacidad auditiva

Comprenden a los que presentan dificultad con la captación de estímulos auditivos, entendiéndose como Hipoacúsicos y sordos:

	Departamento
	Nº Discapacidad Auditiva

	Beni
	90

	Chuquisaca
	45

	Cochabamba
	225

	La Paz
	188

	Oruro
	36

	Pando
	17

	Potosí
	36

	Santa Cruz
	416

	Tarija
	47

	TOTAL
	1.100


(Fuente: Lic. Takako Kamijo)
d) Discapacidad físico motora

Comprenden a todas las personas que presenten déficit motor y del funcionamiento motriz que les dificultades la psicomotricidad.

	Departamento
	Nº Discapacidad Motora

	Beni
	0

	Chuquisaca
	0

	Cochabamba
	96

	La Paz
	50

	Oruro
	12

	Pando
	9

	Potosí
	4

	Santa Cruz
	113

	Tarija
	38

	TOTAL
	322


(Fuente: Lic. Takako Kamijo)
e) Discapacidad Múltiple

Comprende a todas las personas que presenten dos o más discapacidades por las cuales el desarrollo presenta mayor dificultad: sordoceguera.
	Departamento
	Nº Discapacidad Múltiple

	Beni
	7

	Chuquisaca
	0

	Cochabamba
	186

	La Paz
	181

	Oruro
	22

	Pando
	0

	Potosí
	0

	Santa Cruz
	198

	Tarija
	39

	TOTAL
	633


(Fuente: Lic. Takako Kamijo)
f) Talento Superior

En Bolivia existe un total desconocimiento de la cantidad exacta de personas con talento superior. Según, datos del Ministerio de Educación y Culturas3 en Bolivia existen:
	Departamento
	Nº Talento superior

	TOTAL en Bolivia
	3


4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

Actualmente, los Institutos Normales Superiores en Bolivia no ofertan la carrera de Educación Especial, con excepción del INSEA de Villa Serrano en Chuquisaca que forma profesionales en educación especial, pero lamentablemente sólo son dos docentes que enseñan y además no son especializados en educación especial. Razón por la cual, la educación en las Escuelas Especiales, es todavía de carácter asistencial y de esta manera no pueden ser incorporadas a nivel familiar, ni educativo, ni social. 
Por otro lado, lamentablemente, los programas  de capacitación  con practicas tradicionales,  los que se desarrollan como una mera transmisión  de  información con cursillos totalmente teóricos  alejados de las necesidades reales del docente  y en los que no se plantea la interacción entre teoría y la practica  educativa, por lo cual  el docente no puede adquirir  un rol activo en la construcción   de su conocimiento  como en la calificación  de su práctica. 
Estos motivos no llevan a postular la necesidad de una participación más activa del docente en los procesos de formación, profesionalización y capacitación, de manera que se garantice el impacto del mismo en el ámbito de la educación. Que sean los INS de nuestro país los que oferten cursos de capacitación a los docentes.
Para este proceso de formación de docentes es necesario la creación de la carrera de Educación Especial en tres INS Piloto a nivel nacional, para lo cual se realizarán las siguientes acciones:

1) Crear la carrera de Educación Especial en tres INS Piloto en regiones estratégicas para facilitar el ingreso a los estudiantes de todo el país: Santa Cruz, Chuquisaca, La Paz o Cochabamba.

2) Elaborar la malla Curricular para la formación docente en los INS Piloto de Educación Especial.

3) Profesionalización de maestros interinos en el área de Educación Especial que debe ser asumida por los INS con ofertas de cursos de corta duración (un año), con especialización en áreas específicas.

4) Capacitación de maestros que trabajan en Educación Especial, como parte de la oferta de los INS:

5. COMPONENTES Y ESTRATEGIAS DE EJECUCIÓN (IMPLEMENTACIÓN)

	Objetivo
	Actividades
	Indicadores
	Responsables
Institucionales

	Crear carreras de Educación Especial en los Institutos Normales Superiores del país.

	· Elaborar la malla curricular para la formación docente en los INS.
· Profesionalización de los maestros interinos en el área de Educación Especial.
· Capitación a docentes como parte de la oferta de los INS.
	3 Institutos Normales Superiores con oferta en Educación Especial en todo el país.
Maestros interinos profesionalizados.
Maestros capacitados en diferentes temáticas de Educación Especial.
	Ministerio de Educación y Culturas
Ministerio de Educación y Culturas.

Ministerio de Educación y Culturas


6. ASPECTOS TÉCNICOS

· Elaboración de términos de referencia

· Convocatoria para la contratación de especialistas para la elaboración de la malla curricular para la Formación Docente.

· Creación de carreras: Decreto Supremo, Resolución Ministerial y otros documentos.
· Resolución Ministerial para la convocatoria a profesionalización y capacitación docente.

7. SOLUCIÓN PLANTEADA COMO PROYECTO

Creación de la carrera de formación de docentes de Educación Especial en tres Institutos Normales Superiores (INSS) Piloto a nivel nacional.
8. ASPECTOS ORGANIZATIVOS E INSTITUCIONALES

· Ministerio de Educación y Culturas
Viceministerio de Educación Escolarizada, Alternativa y Alfabetización.

Dirección General de Educación Alternativa.

Dirección General de Formación Docente

· Prefecturas

· Municipios

· Instituciones afines a la Educación Especial

9. PROGRAMACIÓN DE ACTIVIDADES

	COMPONENTE
	                                                                  TIEMPO

ACTIVIDADES
	

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Formación docente
	· Elaborar la malla curricular para la formación docente en los INS.
· Profesionalización de los maestros interinos que trabajan en educación especial.
· Cursos de capacitación para maestros que se encuentran trabajando actualmente en las Escuelas Especiales, como parte de la oferta de los INS.

	
	
	
	
	


10. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PARA LAS GESTIONES 2007-2011

	Descripción
	 Precios Referenciales en $us
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS


	
	
	
	
	
	

	Elaboración dela malla curricular para la formación de docentes de los INS
	
	726.500
	720.160
	720.150
	720.150
	720.150

	Convocatoria para contratación de profesionales.
	500.-
	500.-
	
	
	
	

	Honorarios para 25 docentes especialistas.
	240 (al mes por docente)
	720.000
	720.000
	720.000
	720.000
	720.000

	Honorarios  para Secretaria Administrativa 
	300 (por mes)
	3.600
	
	
	
	

	Honorarios  para  Auxiliar Administrativo
	200 (por mes)
	2.400
	
	
	
	

	Profesionalización de maestros interinos que trabajan en educación especial
	
	34.800
	
	
	
	

	Convocatoria para la contratación de profesionales
	500.-
	
	
	
	
	

	Honorarios para docentes 10 docentes especialistas
	240 (al mes por docente)
	28.800
	
	
	
	

	Honorarios  para Secretaria Administrativa 
	300 (por mes)
	3.600
	
	
	
	

	Honorarios  para  Auxiliar Administrativo
	200 (por mes)
	2.400
	
	
	
	

	Capacitación a maestros en áreas específicas como parte de la ofert de los INS.
	
	240
	
	
	
	

	Honorarios para docentes 10 docentes especialistas, durante un mes.
	240 (al mes por docente)
	240
	
	
	
	


6. Indicadores de beneficio

	Número de personas beneficiadas (directas)
	- 302.449 población potencial (al 2007) de Personas con Discapacidad en Bolivia.
- 120.000 docentes de todo el sistema educativo nacional.


11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de la propuesta de formación de recursos humanos en Bolivia, se puede concluir lo siguiente:
· Es necesario enfocar la formación de profesores desde una perspectiva de formación integral y permanente; en el cual se pueden distinguir cuatro grandes componentes: el currículo de formación, los profesionales que participaran de esta formación, elementos tecnológicos en el proceso de formación y las características de la población.
· El considerar el enfoque de necesidades educativas especiales requiere una filosofía educativa que esté comprometida con el mejoramiento de los programas educativos, el uso más efectivo de los recursos disponibles, la formación y capacitación continua de docentes.
· El mejoramiento educativo no debe ser visto en términos de cómo podrían “curarse” las necesidades educativas especiales, sino en términos de cómo pueden los docentes mejorar los programas y sus prácticas en el aula para atender las necesidades de los niños y jóvenes con necesidades educativas especiales.
· Entonces, es importante que los docentes consideren, brindar respuestas a niños y jóvenes con necesidades educativas especiales, no siempre está en la elaboración y búsqueda de materiales sofisticados, ni en el contar con un gran equipo de especialistas en las Unidades Educativas que estén durante todo el día en las aulas, sino que los docentes son quienes deben asumir con responsabilidad y dar respuestas pertinentes  a los niños a partir de un buen uso de técnicas e instrumentos  de diagnóstico, adaptaciones curriculares, elaboración de materiales, etc lo que permitirá a su vez ir ampliando sus concepciones y prácticas pedagógicas
6. RECOMENDACIONES
Una vez analizada la situación en cuanto se refiere a la formación de recursos humanos en educación especial, se puede sugerir los siguientes aspectos:

· El currículo debe considerar un proceso de tal forma que favorezca la adquisición de experiencia, elaboración y análisis reflexivo de actividades curriculares con una práctica docente planificada.

· Es necesario enfocar la formación de los docentes en educación especial, desde una perspectiva de formación y actualización constante, donde se integre procesos como formación inicial, formación en servicio, capacitación y actualización, como parte de la oferta de los INS Piloto.

· Asimismo, enfatizar en los procesos de sistematización e investigación de las prácticas educativas, el autoaprendizaje para favorecer la presencia de maestros en actualización constante, críticos, investigadores e innovadores.

· Sistematizar y organizar todas las propuestas de formación de recursos humanos en Educación Especial, para la estructuración de la malla curricular de formación de docentes.
· Que el Ministerio de Educación se constituya en el principal actor que lleve a cabo la estructuración de la malla curricular para la formación de docentes en Educación Especial.
c.c. Sr. Wilfredo Vargas.




























� La información de este apartado se ha realizado en base al documento de Marianela Alvarado. Evolución histórica de la educación especial en Bolivia. 1996. Secretaría Nacional de Educación, Subsecretaría de Educación Alternativa. Dirección Nacional de Educación Especial. La Paz, Bolivia.


� HELANDES, Elinar; Prejuicio y nota Dignidad, 1992. La Organización Mundial de Salud (OMS), desde 1974 efectuando una estimación estadística, determinó que un 10% de la población presenta alguna discapacidad, existiendo también estimaciones que reducen el porcentaje a un 6–7% en países desarrollados y 5-6% en países en vías de desarrollo.


3 Ministerio de Educación y Culaturas. La Educación en Bolivia. Indicadores, cifras y resultados.2004. La Paz: Artes Gráficas Sagitario.





